ROTEIRO DE ATUAGAO NOS CRIMES FISCAIS

| - INTRODUGAO

O presente texto € o resultado da consolidagdo de uma apanhado de
sugestbes para atuagdo nos crimes afetos a acéo investigatoria da Receita Federal’, que
ndo pretende elencar todas as possibilidades e modos de agir. E claro que as
especificidades dos mais diversos contextos podem e devem justificar a escolha por
formas de atuagdo unicas e condizentes com a realidade enfrentada pelo respectivo

colega.

O roteiro de sugestbes, entdo, deve ser compreendido como um
instrumental consolidador de boas praticas levadas a efeito nas mais diversas
Procuradorias da Republica espalhadas pelo Brasil, tudo visando auxiliar em nossa

atuag&o na busca da concretizagdo de maiores niveis de eficiéncia® na persecucgao penal.

Ha tempos que o tema da necessidade de aprofundamento investigatorio
via inquérito policial para a apuragado dos crimes afetos a atuacdo da Receita Federal é
objeto de debates® no Ministério Publico Federal. A questdo ganha ainda maior relevo
quando consideramos que a busca de maiores niveis de eficiéncia na persecugao penal
figura entre as prioridades de atuagao da 22 CCR. A posi¢cao do Ministério Publico Federal
como protagonista na persecucado penal, portanto, impde a necessidade de tragcarmos

estratégias que viabilizem a concretizagao desta diretriz.

A constatacéo de que em boa medida os elementos de prova que compdem

1 O presente roteiro prioriza questdes mais afetas aos chamados crimes fiscais, especialmente previstos no
art. 1° e 2° da Lei 8.137/91; e art. 168.A e 337.A, ambos do CP.

2 Entendemos por eficiéncia a apuragéo do (s) fato (s) delituoso (s) e do (s) respectivo (s) responsavel (is),
no menor espaco de tempo possivel.

3 O ponto fundamental dos debates versa sobre a presenga ou nao dos indicios suficientes de autoria e de
prova da materialidade delitiva no corpo da representagao oriunda da Receita Federal para a propositura
direta da acao penal, ou seja, sem a prévia requisicdo de inquérito policial para complementacao probatoria.
A complexidade do tema é ainda maior em se tratando dos chamados crimes societarios, onde a
fiscalizagdo da Receita Federal tradicionalmente limita-se a indicar como responsaveis pelo crime, em tese,
as pessoas constantes do respectivo contrato ou estatuto social, sem maiores detalhes sobre a efetiva
participagdo concreta de cada um dos socios e demais autores/participes que eventualmente ndo constem
do contrato ou estatuto social.



as respectivas representacdes* enviadas pela Receita Federal s&o precarios,
precipuamente no que pertine a autoria delitiva nos chamados crimes societarios, acabou
contribuindo para a formagdo de uma pratica cultural de “sobreposigdo investigativa®”,
pois as representagcdes encaminhadas ao MPF, em regra, desaguam em requisigdes de
inquérito policial para a complementacédo probatéria, tudo em detrimento da duragao da

investigacao em tempo razoavel, ou seja, da eficiéncia na investigacao.

A 2% CCR vem capitaneando uma série de encontros em diversas regides do
pais entre o Ministério Publico Federal e a Receita Federal com vistas a promover o
aprimoramento das representagdes que sao diuturnamente elaboradas e enviadas ao
MPF pelos auditores fiscais, de modo a permitir maior celeridade a persecucao penal,
relegando a necessidade de inquérito policial para os casos de maior complexidade que
exijam procedimentos especiais de investigacdo (ex. busca e apreensao, interceptagéo

telefénica, infiltracdo de agentes etc).

E de se destacar que o dever da Receita Federal de representar ao
Ministério Publico Federal se encontra regulamentado pela Portaria RFB n° 2.439 de 21
de dezembro de 2010 (alterada pela Portaria n® 3.182 de 29/07/2011), a qual estabelece
procedimentos a serem observados na comunicagdo ao Ministério Publico Federal de
fatos que configurem, em tese, crimes contra a ordem tributaria; contra a Previdéncia
Social; contra a Administragdo Publica Federal; contra Administragdo Publica Estrangeira;
bem como crimes de contrabando ou descaminho, de falsidade de titulos, papéis e

documentos publicos e de “lavagem” ou ocultagcédo de bens, direitos e valores.

O art. 3° da Portaria RFB n°® 2.439 de 21 de dezembro de 2010 (alterada

pela Portaria n® 3.182 de 29/07/2011), por sua vez, dispde sobre os elementos que devem

4 A Receita Federal do Brasil, por meio da Portaria RFB n°® 2.439 de 21 de dezembro de 2010, prevé duas
espécies de representagdes que podem ser enviadas ao MPF, quais sejam: a representagéo fiscal para fins
penais (nos casos de crime contra a ordem tributaria, de sonegacao ou apropriagao indébita previdenciaria);
e a representagdo para fins penais (utilizada para os casos em que o auditor fiscal constate, em tese, a
pratica de crimes de outra natureza, tais como a ocultagdo ou “lavagem” de valores, contrabando ou
descaminho, falsidade etc). Para os fins do presente roteiro ao utilizarmos a expresséo “representacao”
estaremos fazendo mengao as duas espécies, indistintamente, ou seja, ao género.

5 A chamada “sobreposicdo investigativa” da-se ndo apenas nos casos de representacbes oriundas da
Receita Federal. A pratica também prevalece nas mais variadas representacbes para fins penais enviadas
ao MPF por outros 6rgaos publicos, tais como o INSS, BACEN, IBAMA, CGU, Policia Florestal, entre outros.
A cultura da complementacdo probatdria via instauracao de inquérito policial apenas podera ser alterada
com o aprimoramento substancial das respectivas representagdes, tendo como um dos elementos de
alavancagem a realizagao de palestras/treinamentos capitaneadas pelo MPF em parcerias com outros
érgaos publicos.



compor a representacao, estabelecendo uma série de deveres instrutérios aos auditores
fiscais, tais como a formalizacdo de depoimentos ou declaragbes; apreensdo de
documentos; pericias; identificagdo das pessoas responsaveis pelo ilicito penal; indicagao
de testemunhas; e de gerentes ou administradores de instituicdo financeira que possam
ter concorrido para abertura de conta ou movimentagao de recursos sob nome falso, de
pessoa fisica ou juridica inexistente, ou de pessoa juridica liquidada de fato ou sem

representacao regular.

Assim, a Receita Federal j4 normatizou o dever de os auditores fiscais
instruirem a respectiva representacado durante a agao fiscal com elementos de prova que
extrapolam, e muito, a mera juntada de copias dos contratos ou estatutos sociais com a
indicagdo dos responsaveis pelo (s) fato (s) delituoso (s), em tese, limitada a leitura de
uma simples clausula contratual sem a necessaria contextualizagéo fatica com bases em

outros elementos de prova.

Ocorre que, a despeito da expressa previsdo normativa estabelecida pela
Receita Federal, a pratica cultural de “sobreposi¢cao investigativa” vem prevalecendo por
forca da auséncia de uma instru¢do adequada da representagao com elementos de prova
que permitam uma formacao de opiniao delitiva mais ampla, segura, substancial, enfim
para o oferecimento de denuncia sem a necessidade do aprofundamento da investigacao

via inquérito policial.

Por outro lado, tal precariedade na instrucdo da representacdo ndo nos
parece fruto de qualquer espécie de resisténcia por parte da Receita Federal. Muito pelo
contrario. O aprimoramento da representagao, mediante a orientacao direta do Ministério
Publico Federal, encontra-se entre as prioridades da Receita Federal, de modo que a
pratica de constantes palestras/treinamentos voltadas aos auditores é parte integrante da
complexa tarefa de construgdo de um novo paradigma na investigagcado dos crimes afetos

a atuacao da Receita Federal.

A realizagdo de palestras/treinamentos por membros do Ministério Publico
Federal direcionadas aos auditores da Receita Federal figura como medida de interesse
comum de ambas as instituicdes. E oportunidade Unica de aperfeicoamento da

representacdo em busca de maiores niveis de eficiéncia na persecugao penal, vez que



conspira em prol da limitacdo de casos dependentes de complementagao probatéria por

meio de inquérito policial.

A orientagdo ministerial em sede de palestras/treinamentos pode abranger
desde esclarecimentos a respeito de elementos de prova relevantes para a comprovagao
da autoria delitiva (ex., indicacdo dos gestores de fato da empresa; informacéao a respeito
das pessoas que recebiam pro labore; que efetuavam pagamentos em nome da empresa;
que detinham poder de comando sobre os funcionarios; entrevistas com contadores,
fornecedores e funcionarios sobre a gestdo da empresa, entre outros) até o
esclarecimento de duvidas juridicas sobre os crimes fiscais, contra a fé publica, de

contrabando ou descaminho, ocultagéo ou “lavagem” de valores®, entre outras questdes.

Pois bem.

A pretensdo do presente roteiro de sugestdes de atuagao € a de contribuir
para a concretizagao de maiores niveis de eficiéncia na persecucao dos crimes afetos a
atuacdo da Receita Federal, a partir de uma busca constante do oferecimento de
denuncias fundadas diretamente nas representagbes encaminhadas pela Receita
Federal, seguindo parametros e diretrizes tracadas sob a orientagdo do Ministério Publico

Federal.

Para a consolidagdo das sugestdes de atuacdo optamos pelo
enfrentamento do tema em dois tdépicos principais e anexos com modelos de
Recomendagdes, Atos Normativos da Receita Federal e modelos de manifestagbes

ministeriais.

Em um primeiro topico, apresentamos um panorama critico do que
chamamos de “Modelo de Atuagdo Predominante”. Em um segundo topico, denominado
“‘Modelo de Atuacao Aprimorada”, elencamos as medidas consideradas como aptas a

permitir que, em regra, a formagao da opinido delitiva ndo dependa de “sobreposicao

6 Como se sabe, desde o advento da Lei n® 12.683, de 09 de julho de 2012, ndo mais convivemos com 0
modelo de crimes antecedentes especificos para a eventual tipificagdo do crime de “lavagem”, razao pela
qual entendemos que a necessidade de o Ministério Publico Federal promover palestras/treinamentos com
os auditores da Receita Federal tornou-se ainda mais premente, pois uma série de nogdes orientativas a
respeito do crime de “lavagem” de dinheiro sdo necessarias para que as representagbes sejam
adequadamente elaboradas e instruidas.



investigativa” por meio da requisigdo de um novo procedimento investigatério, tal como o

inquérito policial.

Il - MODELO DE ATUAGAO PREDOMINANTE

A despeito de possuirmos uma legislagado penal tributaria em larga medida
limitadora da persecugdo penal nos chamados crimes fiscais, e de outros fatores’ que
também atuam como entraves para o aprimoramento de nossa atuagao, parece-nos que
a morosidade na apuragao da materialidade delitiva e dos respectivos responsaveis figura

como fator determinante na busca de maiores niveis de eficiéncia na persecugao penal.

E claro, reiteramos, que n&o seria possivel descrever a forma de atuacdo
de cada um dos colegas nos crimes fiscais, contudo, algumas questdes corriqueiras

podem ser identificadas como entraves comuns a atuagao de todos nés.

Vejamos.

O primeiro contato mantido com os fatos nos chamados crimes fiscais,
quase que invariavelmente, da-se por meio da Receita Federal, a qual, apos a conclusao
definitiva do procedimento administrativo fiscal encaminha ao MPF a representacao fiscal

para fins penais.

Ocorre que, quando da analise do conteudo da respectiva representagao
nao € incomum a conclusdo no sentido de que a autoria e/ou a materialidade delitiva
estdo indicadas de modo precario, especialmente nos chamados crimes societarios, por
se limitar a indicar os socios constantes do contrato ou estatuto social da pessoa juridica,
como sendo os ‘“responsaveis legais” pela pratica delitiva, de modo a provocar a
requisicao de inquérito policial para o esclarecimento da autoria e/ou materialidade

delitiva®.

7 Tais como, a predominancia da comunicacdo interinstitucional via oficio/correios e a existéncia de
precedentes restritivos das cortes superiores quanto a exigéncia da conclusdo definitiva na seara
administrativa da agao fiscal para o cabimento de busca e apreensao nos crimes fiscais.

8 A esse respeito, merece destaque alguns precedentes jurisprudenciais, apontando para a insuficiéncia da
exclusividade da prova da autoria consistente em mera composi¢cdo do contrato ou estatuto social, até
mesmo para o recebimento da denuncia. Ver, STF, HC 73.590/SP, Celso de Mello, 12 Turma, DJ 13/12/1996;
e STJ, HC 13.597/PA, Jorge Scartezzini, 52 Turma, 13/11/2000.



E de se ressaltar que a situacdo ainda é pior ao se constatar que
comumente a representacéao fiscal para fins penais somente chega ao MPF apds algum
lapso temporal relevante — ou seja, apds o término do procedimento administrativo fiscal —

0 que torna a apuracéo via inquérito policial ainda mais demorada e pouco eficiente.

Nessa linha, podemos representar graficamente a situagdo predominante

da persecucéao penal nos crimes fiscais, em linhas gerais, da seguinte forma:

Receita Federal

Representacao (fiscal) para fins
penais

(inquérito policial)

Policia Federal

(inquérito relatado)

(dentncia ou arquivamento)

Justica Federal

A predominancia da pratica de instauracdo do inquérito policial, apos
recebimento da representacdo fiscal para fins penais oriunda da Receita Federal, é
exatamente o que denominamos de “sobreposigao investigativa”, pois, a nosso ver, € um
dever da fiscalizagao a instrugao da representacdo com os elementos necessarios para a
formacéao direta da opinido delitiva ministerial, tudo na linha das Portarias RFB n°® 2.439,
de 21 de dezembro de 2010 e n° 182, de 29 de julho de 2011, as quais estabelecem uma
série de deveres instrutorios aos auditores da Receita Federal para a elaboracdo da

representacdo para fins penais com amplos e substanciais elementos de prova,



especialmente pelo disposto no art. 3° da Portaria n°® 2.439/2010.

A morosidade na apuracao do fato (s) delituoso (s) e do (s) respectivo (s)
responsavel (is) que se visa combater em prol de maiores niveis de eficiéncia na
persecuc¢ao penal, passa por uma mudanga de paradigma na estratégia de condugao das
investigagdes criminais, a partir da construgdo de um marco de atuagao interinstitucional

entre a fiscalizacao e o Ministério Publico Federal.

O caminho de implementacdo desse marco de atuacao interinstitucional,
por sua vez, passa pela realizagao de palestras/treinamentos, definicdo de prioridades,
estratégias de atuagao focadas em casos concretos, até o envio de Recomendacdes, em
uma relagao constante e dinamica entre o Ministério Publico Federal e a Receita Federal,
sempre com vistas as particularidades dos contextos regionais que caracterizam a

diversidade brasileira.

E preciso construir um paradigma investigativo que conspire para o
aprofundamento da investigagcdo, desde o principio pela Receita Federal, de modo a
potencializar toda a expertise intrinseca a atuacdo dos auditores fiscais, em tempo e
modo adequados, tudo na linha do art. 41 do CPP c.c art. 3° da Portaria RFB n°
2.439/2010.

No topico abaixo, passamos a descrever com maior detalhamento em que
consiste a proposta de contribuirmos para a promogdo de uma mudanga de paradigma
investigativo, a fim de viabilizar que a persecugéo penal nos crimes afetos a atuagao da
Receita Federal, em regra, seja fundada nos elementos de prova colhidos e

corporificados pelo (s) auditor (es) fiscal (is) em suas representagdes para fins penais.

Il - MODELO DE ATUAGAO APRIMORADA

A efetiva transformacdo paradigmatica de um modelo investigativo
dependente de complementagao probatdria via inquérito policial para um modelo que se
funde, especialmente nos elementos de prova colhidos diretamente pela Receita Federal,

em cumprimento aos deveres instrutorios ja consolidados no plano normativo pela



Portaria RFB n° 2.439 de 21 de dezembro de 2010 (alterada pela Portaria n° 3.182 de
29/07/2011), carece da implementagdo de uma relagao interinstitucional, dindmica, de

carater regional, entre o Ministério Publico Federal e a Receita Federal.

E de se ressaltar que o aprimoramento da investigacdo levada a efeito
pela Receita Federal, por outro lado ndo significaria o afastamento absoluto da
participacdo da Policia Federal na apuracdo dos crimes afetos a atuacdo da Receita
Federal. Como dito, a instrucdo da representagdo com elementos mais substanciais da
materialidade e autoria delitivas, dependera da participacdo da Policia Federal nos casos
em que sejam necessarias medidas investigativas especiais, tais como busca e
apreensao e interceptacao telefénica, tudo para a mais efetiva apuracdo de cadeias
delitivas que nao se limitam a supressao criminosa de tributos (exemplo: representagéo
fiscal para fins penais onde também se vislumbre a pratica de quadrilha, falsidade

material ou ideoldgica, evasao de divisas, “lavagem” de dinheiro etc).
O modelo de atuagéo aprimorada que se busca implementar como regra

na investigagdo criminal nos crimes afetos a atuagcdo de Receita Federal poderia ser

representado graficamente assim:

Receita Federal

representacao fiscal para fins

Justica Federal
OBS: Atuagao complementar da policia federal:
medidas especiais de investigacao

A experiéncia de uma atuacao investigativa da Receita Federal orientada
pelo Ministério Publico Federal no sentido de aprimorar a qualidade probatoria das

representacdes demonstra que a necessidade do inquérito policial para complementacao



probatoria pode ser reduzida®, de modo a prevalecer o oferecimento de denuncias
fundadas exclusivamente em elementos de convicgao constantes das representagdes

enviadas ao MPF pela Receita Federal™.

O caminho para a transformagao paradigmatica carece da realizagao de
palestras/treinamentos, direcionadas aos auditores fiscais abordando os limites e
possibilidades da funcao investigativa da Receita Federal, especialmente considerando

as repercussdes criminais que a atividade de fiscalizagdo tributaria pode alcangar.

Como dito, tais encontros de capacitagcdo com a Receita Federal devem
ser de carater regional, contando com a presenca dos colegas com atuacao local e, caso
necessario, com o suporte de capacitadores solicitados pelos colegas e indicados pela 22
CCR. As palestras/treinamentos podem servir ainda como instrumento para viabilizar o
aprimoramento de rotinas de atuagcdo da Receita Federal e do Ministério Publico Federal
em questdes relevantes, tais como a comunicagao via e-mail, a discussao sobre critérios

para a definicdo de fatos insignificantes para efeitos penais, dentre outros temas.

Outra questdo que merece destaque diz respeito a compreensao da

transformagao paradigmatica da investigacdo pela Receita Federal como processo

9 Apenas a titulo exemplificativo, em 2014, foram oferecidas pelo Ministério Publico Federal um total de 629
denuncias no Estado de Sao Paulo envolvendo a pratica dos tipos penais previstos nos arts. 1° e 2° da Lei
8.137/90; arts. 168.A e 337.A do CP, sendo apenas 122 fundadas exclusivamente em Noticias de Fato ou
PIC's. No primeiro semestre de 2015, de um total de 293 denuncias, somente 54 ndo eram dependentes de
inquérito policial. Ou seja, o oferecimento de denuncias fundadas exclusivamente nos elementos de prova
colhidos pela Receita Federal ndo ultrapassou, respectivamente, 19% e 18% das denuncias propostas pelo
Ministério Publico Federal no ano de 2014 e no primeiro semestre de 2015 (Fonte: GCONS, Grupo SP,
relatorio 11891).

10 Por outro lado, uma experiéncia piloto de realizagdo de palestras/treinamentos entre o MPF e a Receita
Federal, demonstrou que a porcentagem de denuncias pela pratica de crimes fiscais sem a necessidade de
complementacao probatdria via inquérito policial foi de cerca de 75% do total de denuncias oferecidas.

11 A exposigao elaborada em power point pode ser encaminhada a todos os interessados pelo e-mail:
uendelugatti@mpf.mp.br

12 Dentre outros apontamentos, a exposigao aos auditores fiscais € indispensavel para o esclarecimento do
que pode servir como elemento de prova de autoria e/ou materialidade nos crimes afetos a atuagao da
Receita Federal. Durante o treinamento, até em razdo da formacgao superior diversificada dos auditores, é
claramente perceptivel o desconhecimento e a inseguranga que possuem quando da indicagdo do (s)
verdadeiro (s) responsavel (is) pelo (s) crime (s) em apuragdo (s). O treinamento, portanto, € uma
oportunidade indispensavel para a transformagao paradigmatica da indicagdo dos “responsaveis legais” a
partir da mera analise do contrato ou estatuto social, para uma cultura de elaboragdo da representacao
fiscal para fins penais consignando todos os elementos de prova substanciais com os quais o auditor fiscal
toma contato quando da fiscalizacdo da empresa, tais como: a indicagao e identificacdo das pessoas que
manteve contato pessoal e o que elas disseram sobre a dindmica administrativa da empresa; quem recebe
pagamentos pela administracdo de fato da empresa; quem efetua pagamentos e contrata empregados e
prestadores de servigo pela empresa; termos de depoimentos; a juntada de procuragdes; depositos
bancarios; pesquisas no CNIS; entre outros.



dindmico. Os encontros de capacitacdo entre a Receita Federal e o Ministério Publico
Federal, por si sO6, ndo possuem o0 conddao de promoverem de imediato uma
transformacgao paradigmatica na pratica de todos os auditores fiscais quando da instrugcéo
das representacdes. A despeito de ser perceptivel que os treinamentos aumentam o
numero de representacbes enviadas ao MPF com melhores niveis de qualidade
probatéria, a elaboracdo de representagdbes com a necessidade de aprofundamento

investigativo ainda tende a perdurar.

Acontece que nem todos os auditores fiscais, de fato, levam a efeito as
recomendagdes' ministeriais apresentadas nos encontros de capacitagdo referentes ao
detalhamento da autoria e materialidade delitiva, em decorréncia da forca exercida pelo
arraigamento cultural ao modelo tradicional de elaboragédo da representacédo fiscal para
fins penais limitada a indicagdo dos responsaveis pelo (s) delito (s), de acordo com os

socios constantes do contrato ou estatuto social.

Frente a esse quadro, diante do recebimento de uma representacéo
oriunda da Receita Federal sem a necessaria qualidade probatéria para o oferecimento

direto de denuncia, mesmo apds a realizagao de treinamento (s), o que fazer?

A sugestdo para esses casos € a de instauragdo de Procedimento
Investigatorio Criminal (PIC), determinando como medida instrutéria a oitiva do auditor
(es) fiscal (is) responsavel (is) pela investigacdo que resultou na representagao para fins
penais enviada ao MPF para que se busque com o seu depoimento o aprofundamento

probatoério necessario para o oferecimento direto da denuncia.
A experiéncia vem demonstrando que ha uma série de informacgdes
relevantes para a persecucdo penal, as quais, muitas vezes, nao sdo mencionadas na

representagdo, mas séo de conhecimento do respectivo (s) auditor (es) fiscal (is)™.

A oitiva do (s) auditor (es) que participou da elaboracéo da representagao

13 Modelo de Recomendagao direcionada a Receita Federal em Anexo.

14 Os auditores fiscais da Receita Federal possuem as mais diversas formacdes de nivel superior. Ndo sao
profissionais do direito em sua maioria e tampouco com expertise em direito penal, de modo que no ato da
tomada de depoimento uma série de questbes relevantes para a instrugdo da representacdo podem ser
obtidas diretamente pelo membro do MPF, tudo para viabilizar com maiores niveis de eficiéncia o
oferecimento da agéo penal.



contribui para estimular a transformacdo paradigmatica da investigacdo pela Receita
Federal, pois deixa claro ao (s) auditor (es) que, caso a representacdo nao se encontre
substancialmente instruida, o Ministério Publico Federal logo que venha a recebé-la
solicitara esclarecimentos formais diretamente ao (s) auditor (es) no bojo de
Procedimento Investigatorio Criminal, por meio da tomada de depoimento sobre as

conclusdes da investigacao fiscal em decorréncia de suas repercussdes criminais.

E caso, mesmo apds a oitiva do auditor (es) fiscal (is), o colega entenda
que a investigagdo ainda carece de aprofundamento investigativo via inquérito policial,
por certo a requisicao para a instauragao de inquérito policial sera melhor direcionada no
que pertine a definicdo das diligéncias necessarias frente a maior amplitude dos
elementos de convicgao decorrentes dos esclarecimentos prestados pelo (s) responsavel
(is) pela investigagéao fiscal, o que também conspirara para a concretizagdo de melhores

niveis de eficiéncia na persecugéo penal®.

Il - DA SUMULA VINCULANTE 24 DO STF

Como se sabe, o Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento do
HC 81.611'°, fixou precedente que deu origem a malfadada Sumula Vinculante 24 do
STF, no sentido de que “ndo se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto

no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo”.

Nao bastasse o contelido da Sumula Vinculante 24 do STF, temos ainda
que o art. 83, caput, da Lei 9.430/96, com redacido dada pela Lei n° 12.350/2010, dispde
que “a representacao fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria
previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes
contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168.A e 337.A do Decreto-lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), sera encaminhada ao Ministério Publico depois

de proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito

15 Merece destaque a orientagcdo 15/2014 da 22 CCR no sentido da conveniéncia da oitiva dos sécios
gerentes para a apuragcédo dos chamados crimes societarios com o seguinte teor: “membros do Ministério
Publico Federal que oficiam na area criminal, respeitada a independéncia funcional, nos termos do art. 62, |,
da Lei Complementar n® 75/93, a adotarem medidas voltadas a realizagdo de oitiva, nos casos de crime
tributarios, dos proprietarios da pessoa juridicas, com observancia ao disposto na Resolugdo n° 77 de 2004
do Conselho Superior do MPF”.

16 Relator Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgamento em 10/12/2003, DJ de 13/05/2005.



tributario correspondente”.

A combinacédo do conteudo do enunciado da Sumula Vinculante 24 do
STF reforcada e ampliada' pelo disposto no art. 83, caput, da Lei n° 9.430/96
estabeleceu a regra de que as representagdes fiscais para fins penais envolvendo a
pratica dos crimes definidos nos arts. 1° e 2° da Lei 8.137/90 e arts. 168.A e 337'8.A do
CP apenas poderiam ser enviadas pela Receita Federal ao Ministério Publico Federal,

depois da conclusédo definitiva do procedimento administrativo fiscal™®.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal® e o Superior Tribunal de
Justica?' vém flexibilizando a exigéncia de decisdo final na esfera administrativa para o
inicio da persecugao penal nos chamados crimes fiscais, quando a luz do caso concreto a
instauragao de procedimento investigativo criminal seja indispensavel para a apuragao de
outros delitos que extrapolem os de natureza fiscal, tais como a formagao de quadrilha,

ocultacado ou lavagem de dinheiro, crimes financeiros entre outros.

A flexibilizagdo do alcance da Sumula Vinculante 24 pelo STF e STJ
impbe uma reflexdo a respeito de nosso papel orientativo perante a Receita Federal
sobre quando e como enviar representacgdes fiscais para fins penais ao Ministério Publico

Federal, antes mesmo do inicio e/ou término do procedimento administrativo fiscal.

A sugestdao de atuagdo para esses casos decorre das pontes que
pretendemos construir com os encontros regionais de capacitacdo entre o Ministério

Publico Federal e a Receita Federal.

17 A rigor, a Sumula Vinculante 24 do STF nao faz referéncia a exigéncia do término do procedimento
administrativo fiscal para o inicio da persecucdo penal nos crimes fiscais. E o art. 83, caput, da Lei 9.430/96
que impds a exigéncia de decisao definitiva na seara administrativa para o envio da respectiva
representacao fiscal pela Receita Federal.

18 Embora a Sumula Vinculante 24 do STF nao faga referéncia ao tipo penal do art. 337.A do CP, o
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento de Recurso em Sentido Estrito envolvendo o oferecimento
de denuncia com base no inquérito 3.102 de Minas Gerais, Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, em
julgamento do pleno (25/04/2013), decidiu que, por forca da natureza tributaria das contribuicdes
previdenciarias, a exigéncia do término do procedimento administrativo fiscal para o inicio da persecucao
penal também se estende ao art. 337.A do CP.

19 E de se destacar que a PGR ja propds ADI para a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 83, caput,
da Lei n° 9.430/90. A ADI foi autuado sob o n° 4980, Relatoria do Ministro Celso de Mello.

20 Precedentes HC 95443, Relatora Ellen Gracie, Segunda Turma, julgamento em 02/02/2010, dje de
19/02/2010. HC n° 96.324/SP, 12 Turma, Rel. Marco Aurélio, julgamento 14/06/2011; HC 108037, Rel. Marco
Aurélio, 12 Turma, julgado em 29/11/2011. Ver ainda o Informativo n°® 631 do STF.

21 HC 50.933/RJ, 52 Turma, Rel. Laurita Vaz, dje 17/08/2006; HC 88.590/SP, 52 Turma, Rel. Laurita Vaz, dje
14/04/2008.



Os vetores fixados pelo STF e STJ quando dos julgamentos que
flexibilizaram o alcance da Sumula Vinculante 24 nao afastam, mas sim reforcam a
necessidade de uma atuacédo interativa entre o Ministério Publico Federal e a Receita
Federal com destaque para a definigdo em conjunto dos casos que possam se enquadrar
nas excepcionais hipoteses de afastamento da exigéncia do término do procedimento

administrativo fiscal para o inicio da persecugao penal.

As palestras/treinamentos, em carater regional, dirigidas aos auditores da
Receita Federal também devem exercer o papel de aproximagdo da atuacéo
interinstitucional, de modo difundir a orientacdo de que nos casos de maior complexidade
envolvendo indicios de pratica delitiva, antes mesmo da elaboracdo e envio da
representacédo fiscal para fins penais, a Receita Federal deve procurar o Ministério
Publico Federal com atribuicdes na respectiva regido para a definicdo conjunta da
estratégia de investigacdo mais adequada sob a perspectiva das especificidades do caso
concreto, inclusive a respeito do momento em que deve ser elaborada e enviada a

respectiva representacao para fins penais.

A dinamica de realizagao de reunides entre o Ministério Publico Federal e
a Receita Federal para a definicdo do planejamento estratégico de atuacdo em casos
especificos de maior complexidade envolvendo indicios de pratica delitiva também deve

ser definida pelas respectivas unidades do MPF%,

IV - A QUESTAO DOS EFEITOS PENAIS DO PARCELAMENTO TRIBUTARIO

Outra situagdo com a qual comumente nos defrontamos diz respeito a
suspensédo da pretensdo delitiva®® de fato (s) delituoso (s) ja encaminhado (s), por meio

de representacido fiscal para fins penais pela Receita Federal ao Ministério Publico

22 Nos casos das unidades do MPF com mais de um membro com atribui¢des criminais, sugerimos que o
coordenador criminal ou coordenador da distribuicdo receba o (s) auditor (es) fiscal (is) para o primeiro
contato. Na hipotese de o caso exigir orientagdo de maior complexidade, sugere-se que a Receita Federal
seja informada da necessidade de elaboragéo de representagao relatando o conjunto indiciario da (s) pratica
(s) delitiva (s) que possui, até entdo, para viabilizar a distribuicao e posterior orientagdo pelo respectivo
Procurador Natural.

23 Art. 83, § 2°, da Lei 9.430/96.



Federal, que ainda se encontre em fase de investigagédo (noticia de fato, procedimento

investigatorio criminal (PIC) ou inquérito policial).

Nestes casos, para evitarmos a expedigdo de constantes e periddicos
oficios requisitando da Receita Federal informacdes sobre a situacdo atualizada do
parcelamento para verificarmos a eventual extingao da punibilidade ou a necessidade de
prosseguimento do tramite processual, a medida mais eficiente € menos burocratico é a
de pedir o arquivamento? da respectiva investigacdo, na linha do Enunciado n° 19 da 22
CCR:

Enunciado 19 da 2? CCR: Suspensa a pretensao punitiva dos crimes
tributarios, por forca do parcelamento do débito, os autos de
investigagdo correspondentes poderdao ser arquivados na origem,
sendo desarquivados na hipétese do § 1° do art. 83 da Lei n°
9.430/1996, acrescentado pela Lei n° 12.382/11.

A nosso ver, a despeito de se tratar de dever de oficio da Receita
Federal a comunicacdo ao Ministério Publico Federal sobre o descumprimento do
parcelamento, sugerimos para esses casos que a Receita Federal seja informada do
arquivamento, bem como da necessidade de enviar comunicacdo formal ao Ministério

Publico Federal a respeito de eventual descumprimento do parcelamento.

IV — CONSIDERAGOES FINAIS

Como apontamos em linhas introdutorias, as presentes sugestbes de
atuagao representam apenas uma consolidagdo de algumas praticas que podem auxiliar
na atuacado ministerial nos crimes afetos a atuagcdo da Receita Federal, visando maior

eficiéncia na persecugao penal.

E claro que, a tempo e modo, novas contribuigdes devem ser agregadas a
esse roteiro de sugestbes de atuacao para a sua dindmica atualizagdo. Em linhas finais,
uma maior aproximacao e treinamento dos auditores fiscais responsaveis pela elaboragao

das representagdes para fins penais € indispensavel para a mudanca do paradigma

24 Em anexo minuta de arquivamento para os casos em que a pretensao punitiva estatal se encontre
suspensa por forga do parcelamento do débito tributario.



cultural hoje prevalecente de dependéncia do inquérito policial para complementagao

probatoria.
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